
EXPUNERE DE MOTIVE 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor 
prevede la art. 31, alin (2) posibilitatea contestaţiei pe fond a legalităţii şi 
temeiniciei amenzii numai de către entitatea amendată. 

Astfel, instituţiile statului în cadrul controalelor din magazine, dacă descoperă 
nereguli la unul sau mai multe produse, acestea emit un proces-verbal de 
constatare a contravenţiei şi de alocare a unei amenzi către vânzător (magazinul 
in care instituţia a descoperit produsul/produsele neconform/e). 

In fapt, vânzătorul de cele mai multe on nu este producătorul produsului şi 
probabil I-a cumpărat de la un distribuitor/producător. În aceste condiţii vânzătorul 
nu are posibilitatea de a aduce produsul la regulile de conformitate a instituţiei care 
a emis amenda, singura posibilitate fiind de scoatere a produsului de la vânzare, 
afectând producătorul. 

Deşi are calitate procesuală activă vânzătorul nu deţine motivele de fapt şi 
de drept pentru a combate motivarea procesului-verbal, nefiind implicat in procesul 
de producţie şi de multe on neînţelegând acest proces. Interesul procesual lipseşte 
de asemenea in cazul acestuia. 

În concluzie, deşi actul normativ prevede cale de atac împotriva proceselor 
verbale de stabilire şi aplicare a amenzilor, acestea sunt lipsite de finalitate juridică 
întrucât cel care are interes (producător/distribuitor) nu are calitate, iar cel care 
are calitate (vânzător) nu are interes şi nici argumente de fapt şi de drept capabile 
să convingă instanţa de judecată. Adevăratul interes in contestarea măsurii este a 
celui căruia Ti aparţin bunurile confiscate, adică distribuitorul şi/sau producătorul şi 
nu vânzătorul. 

Imposibilitatea vânzătorului de a învedera instanţei de fond motive care in 
de produs şi nu de actul de vânzare face ca demersul pe care vânzătorul I-ar porni 
in faţa instanţelor de judecată să nu aibe şanse man i de câştig întrucât acesta nu 
poate prezenta motivele de fapt şi de drept pentru care instanţa de judecată ar 
constata că produsul este de fapt conform. 

În consecinţă considerăm că se impune completarea prevederilor art. 31 prin 
includerea producătorilor şi distribuitorilor in categoria celor care au calitatea de a 
contesta pe fond procesele verbale de contravenienţă aplicate vânzătorilor 
reprezentaţi de magazine/retaileri. 

Fa ţă de cele prezentate, am iniţiat propunerea legislativă pe care o propunem 
spre dezbatere şi adoptare Parlamentului României, in procedură de urgenţă. 
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